BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARA 2.016
TiTULO|

NORMAS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS

CAPITULO | - NORMAS GENERALES

Articulo 1°.- Ambito temporal.-

1.- La aprobacion, gestion y liquidacion del Presupuesto habran de sujetarse a lo que dispone
el Capitulo | del Titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de La Guardia
de Jaén tendran la vigencia del Presupuesto de 2.016.

2.- Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, éstas bases regiran, asimismo, en el periodo
de prorroga.

Articulo 2°.- Ambito funcional.-
1.- Las presentas Bases se aplicaran con caracter general a la ejecucién del Presupuesto del
Ayuntamiento, teniendo en cuenta las particularidades que se detallaran.

Articulo 3°.- Del Presupuesto General
El Presupuesto General para el ejercicio esta integrado por:
El presupuesto del Ayuntamiento, siendo su importe el que a continuacion se detalla:

Entidad Estado de Gastos Estado de Ingresos

Ayuntamiento

TOTAL 3.770.909,82€ 3.815.842,47€

Articulo 4°.- Estructura presupuestaria.-

Los creditos incluidos en el estado de gastos se han clasificado con los siguientes criterios:
Clasificacion por programas: se ordenan segun su finalidad y los objetivos que con ellos se
proponga conseguir, con arreglo a la clasificacion por areas de gasto, politicas de gasto y
grupos de programas que aparecen en la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que
se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de Diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales.

Economica.- Distinguiéndose: Capitulo, Articulo y Concepto.

Clasificacién econémica: Los capitulos se desglosan a nivel de articulos, y éstos, a su vez en
conceptos y subconceptos.

Las previsiones incluidas en los estados de ingresos del presupuesto se clasifican de acuerdo
con la estructura que por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos se detallan en el
anexo |V de la indicada Orden.
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Articulo 5°.- Vinculaciones juridicas.-
1.- Los niveles de vinculacién juridica son:

Gastos de Personal (Capitulo )

Respecto de la clasificacion funcional, el grupo de funcion.
Respecto de la clasificacidn econdmica, el capitulo, con las siguientes excepciones:

b.1) Retribuciones de Altos Cargos (articulo 10).
b.2) Retribuciones de personal eventual (articulo 11).
b.3) Incentivos al rendimiento (articulo15).

En estos gastos, la vinculacion se establece a nivel de articulo.

Gastos en bienes corrientes y servicios (Capitulo 1)

Respecto de la clasificacion por programas, el programa.
Respecto de la clasificacién economica, el articulo.

Gastos financieros (Capitulo )

Respecto de la clasificacion por programas, el programa.
Respecto de la clasificacion econdmica, el capitulo.

Transferencias corrientes y de capital (Capitulo IV y VII)

Respecto de la clasificacion por programas, el programa.
Respecto de la clasificacidon economica, el articulo, salvo las aportaciones obligatorias a otras
Entidades, cuya vinculacién se establece a nivel de concepto.

Inversiones reales (Capitulo VI)

Respecto de la clasificacion por programas, el programa.
Respecto de la clasificacion econdmica, el articulo.

1.- En los creditos declarados ampliables la vinculacion juridica se establece a nivel de
partida.

2.- Cuando se realice un gasto que exceda de la consignacion de la partida presupuestaria,
sin superar el nivel de vinculacion juridica, debera justificarse la insuficiencia de consignacién
y la necesidad del gasto, recabado informe de Intervencion.

3.- Cuando la gestion de las partidas integradas en el mismo nivel de vinculacién juridica
corresponda a distintos concejales, Intervencion informara a los mismos de la aplicacion de
aquellos gastos que superen la consignacion de la partida.
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CAPITULO Il - MODIFICACIONES DE CREDITO

Articulo 6°.- De las modificaciones de créditos.-

1.- Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica, sin que
exista crédito presupuestario suficiente, se tramitara un expediente de modificacion de
creditos con sujecion a las particularidades reguladas en éste capitulo.

2.- Cualquier modificacidon de créditos exige propuesta razonada de la variacién valorandose
la incidencia que la misma pueda tener en la consecucion de objetivos fijados en el momento
de aprobar el presupuesto.

3.- Todo expediente de modificacién de crédito sera informado por Intervencion.

4.- Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no seran ejecutivas hasta que se
haya cumplido el tramite de publicidad posterior a la aprobacion definitiva.

5.- Las modificaciones de crédito aprobadas por el 6rgano distinto del Pleno seran ejecutivas
desde la adopcion del acuerdo de aprobacion.

Articulo 7°.- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.-

1.- Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se financiaran con uno o varios
de los recursos que en éste punto se enumeran:

-Remanente liquido de Tesoreria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 y
la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado e incorporada por la Ley Organica
9/2.013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico y la nueva
disposicion adicional decimosexta, afiadida al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, por el Real Decreto 2/2014, de 21 de febrero.

-Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en
algun concepto del presupuesto.

-Anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del presupuesto no comprometidas,
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del servicio.

2.- Los gastos de inversion aplicables a los capitulos 6 y 7 también podran financiarse con
recursos procedentes de operaciones de crédito.

3.- Excepcionalmente, los gastos aplicables a los capitulos |, II, Ill y IV podran financiarse
mediante operaciones de crédito, siendo preciso el cumplimiento de éstas condiciones:

a) Que el Pleno del Ayuntamiento con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, declare la necesidad y urgencia del gasto y reconozca
la insuficiencia de otros medios de financiacion de los previstos en el punto 1.

Que el importe total no supere el 5% de los recursos corrientes cuantificados en el articulo 3.
Que la carga financiera total no supere el 25% de los expresados recursos.

Se entendera por carga financiera la existente a comienzo de ejercicio, incrementada en la
que se haya originado por la tramitacion de operaciones de crédito en el gjercicio, asi como la
resultante del préstamo que se propone concertar.

Si hubiera de realizarse un gasto para el que no existe crédito y cuya financiacion deba
proceder de recursos tributarios afectados, podra tramitarse expediente de crédito
extraordinario financiado mediante operacion de crédito con la que anticipar, si es necesario,
el importe de la recaudacion de los tributos.

Articulo 8°.- Tramitacion de los expedientes de créditos extraordinarios vy
suplementos de crédito.-

1.- Seran incoados en las unidades administrativas que tengan a su cargo la gestion de los
creditos objeto de modificacion, por orden del Alcalde.
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2.- A la propuesta se acompafard memoria justificativa de la necesidad de realizar el gasto en
el ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel en que esté establecida la
vinculacion juridica.

3.- Los expedientes, aprobados inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento, se expondran al
publico durante quince dias habiles, pudiendo los interesados presentar reclamaciones. Si
durante el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la modificacion de crédito
quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de un
mes contado desde la finalizacion de la exposicién al publico.

4.- Cuando la causa del expediente fuera calamidad publica u otras de excepcional interés
general, la modificacién presupuestaria sera ejecutiva desde la aprobacién inicial y, en
consecuencia, a partir de éste momento podra aplicarse el gasto.

Articulo 9°.- Ampliacién de créditos.-

1.- Se consideraran partidas ampliables aquellas que correspondan a gastos financiados con
recursos expresamente afectados.

2.- La ampliacion de creditos exigira la tramitacién de expediente, incoado por la unidad
administrativa responsable de la ejecucion del gasto en el que se acredite el reconocimiento
de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos.

3.- La aprobacién de los expedientes de ampliacion de crédito se afectan al Presupuesto del
Ayuntamiento corresponde al Alcalde.

Articulo 10°.- Transferencias de crédito.-

1.- Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una partida cuyo crédito sea insuficiente y
resulte posible minorar el crédito de otras partidas correspondientes a diferentes niveles de
vinculacion juridica, sin alterar la cuantia total del estado de gastos, se aprobard un
expediente de transferencia de crédito.

2.- La aprobacion de las transferencias de crédito en los presupuestos del Ayuntamiento
cuando afecten a partidas de distintos grupos de funcién corresponde al Pleno del
Ayuntamiento.

3.- La aprobacion de las transferencias de crédito entre partidas del mismo grupo de funcion,
o entre partidas del Capitulo |, es competencia del-Alcalde.

4.- En cuanto a la efectividad de las transferencias de créditos que han de ser aprobadas por
el Pleno, sera de aplicacion el régimen regulado en el articulo 6, punto 4.

5.- Las transferencias de créditos aprobadas por el Alcalde seran ejecutivas desde su
aprobacion.

Articulo 11°.- Generacion de créditos por ingresos.-

1.- Podran generar crédito en el estado de gastos los siguientes ingresos de naturaleza no
tributaria:

Aportaciones, o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas para
financiar, junto con el ayuntamiento, gastos de competencia local.

Prestacion de servicios, por la cual se hayan liquidado precios publicos, en cuantia superior a
los ingresos presupuestados.

Enajenacion de bienes municipales, siendo preciso que se haya procedido al reconocimiento
del derecho.

Cuando dichos bienes estén integrados en el Patrimonio Municipal del Suelo la enajenacion
de los mismos queda afectada a los fines que al respecto determina la Ley 7/2.002, de 17 de

Pza. de San Pedro, s/n - 23170 LA GUARDIA DE JAEN - %> 953 32 71 00 - FAX 953 32 71 01
e'mail’ ayuntamiento@laguardiadejaen.es




y

dﬁﬂ"irh‘@f

Ayuntamiento de La Guardia de Jaén

diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, modificada y completada por la Ley
13/2.005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.

Reintegro de pagos indebidos del presupuesto corriente, cuyo cobro podra reponer crédito en
la cuantia correspondiente.

2.- Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportacién a favor del
Ayuntamiento, o se haya recaudado alguno de los ingresos descritos en el punto 1, en cuantia
superior a la prevista en el Presupuesto, se evaluaréd si los créditos disponibles en las
correspondientes partidas del estado de gastos son suficientes para financiar el incremento de
gasto que se prevé necesitar en el desarrollo de las actividades generadoras del ingreso.

3.- En dicho expediente serd necesario prever las consecuencias econémicas de que el
compromiso de aportaciéon no llegara a materializarse en cobro, precisando la financiacién
alternativa que, en su caso, sera preciso aplicar.

4.- El expediente de generacion de créditos sera aprobado por el Alcalde.

Articulo 12°.- Incorporacion de remanentes de créditos.-

1.- Los Remanentes de Crédito estan constituidos por los saldos de créditos definitivos no
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

2.- Integraran los Remanentes de Creédito los siguientes componentes:

a) Saldos de disposiciones de gasto, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos y las
obligaciones reconocidas, con cargo a los cuales no se ha procedido al reconocimiento de
obligaciones.

b) Saldos de Autorizaciones, es decir, la diferencia entre los gastos autorizados y los gastos
comprometidos.

c) Saldos de Créditos, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles y
créditos retenidos pendientes de utilizar.

3.- Los remanentes de crédito sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 del
Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedaran anulados al cierre del ejercicio y, en
consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente. Los
Remanentes de Crédito no anulados podran incorporarse al Presupuesto del gjercicio
siguiente en los supuestos establecidos en el Art. 182 del Real Decreto Legislativo 2/2.004,
mediante la oportuna modificacién presupuestaria, y previa incoacién de expediente.

4.- En ningln caso, seran incorporables los Créditos declarados no disponibles ni los
Remanentes de Crédito ya incorporados en el ejercicio precedente. No obstante, los
Remanentes de Crédito que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberan
incorporarse obligatoriamente, sin que les sean aplicables las reglas de limitacidén en el
nimero de ejercicios, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la
ejecucion del gasto, o que se haga imposible su realizaciéon. Aquellos proyectos financiados
exclusivamente con recursos ajenos, cuya ejecucion esté totalmente terminada no seran
incorporados al ejercicio econémico siguiente. Asimismo aquellos saldos de remanentes,
financiados con recursos propios, cuyo importe se considere insuficiente para financiar
cualquier otro proyecto de gasto, tampoco incorporados al ejercicio siguiente.

5.- Se efectuara un seguimiento de los Remanentes de Crédito incorporados, mediante el
control de los expedientes autorizados.

6.- La incorporacién de Remanentes de Crédito quedara subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros. Se consideraran como tales los siguientes:

a) Remanente Liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los previstos en el Presupuesto Corriente,
previa acreditacion de que el resto de los ingresos viene efectuandose con normalidad.

¢) Para Gastos con Financiacién Afectada, preferentemente, los excesos de financiacién y los
compromisos firmes de aportacién afectados a aquéllos. En su defecto, los recursos
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genéricos recogidos en los apartados a) y b), en cuanto a Ia parte de gasto financiable, en su
caso con recursos no afectados.

7.- El Informe-Propuesta acreditara la existencia de remanentes de crédito susceptibles de
incorporacion y recursos financieros suficientes.

8.- El drgano competente para realizar las incorporaciones de Remanentes de Crédito sera el
Alcalde-Presidente.

Articulo 13°.- Bajas por anulacién.-

1.- Cuando el Alcalde estime que el saldo de un crédito es reducible o anulable sin
perturbacion del servicio podra ordenar la incoacién del expediente de baja por anulacién, y la
correspondiente retencion de crédito.

2.- La aprobacion correspondera al Pleno.

TiTULO Il
DE LOS GASTOS
CAPITULO | - GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 14°.- Créditos no disponibles.-

1.- La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a disponible,
corresponde al Pleno.

2.- Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos
ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente.
3.- Los gastos que hayan de financiarse —total o parcialmente- mediante subvenciones,
aportaciones de otras Instituciones, u operaciones de crédito quedaran en situacién de
creditos no disponibles hasta que se formalice el ingreso por parte de las entidades publicas o
privadas que conceden la subvencion, aportacion o el crédito.

Articulo 15°.- Retencion de crédito.-

1.- Cuando la cuantia del gasto, o la complejidad en la preparacion del expediente, lo
aconsejen, el Alcalde podra disponer la retencién de crédito en una partida presupuestaria.

2.- Recibida la solicitud en Intervencién, se verificara la suficiencia de saldo al nivel en que
esté establecida la vinculacion juridica del crédito.

3.- Una vez expedida la certificacion de existencia de crédito por Intervencion el Alcalde
autorizara la reserva correspondiente.

Articulo 16°.- Autorizacion de gastos.-

Es competencia del Alcalde Presidente, la autorizacién de gastos cuando su importe no
supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, los seis
millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a
cuatro anos, siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del primer ejercicio ni a la cuantia
sefalada.

Asimismo sera de su competencia la adquisicion de bienes y derechos cuando su valor no
supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni el importe de tres millones de
euros (Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto Legistativo 3/2.011, de 14 de
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noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico).

Sera también de su competencia la aprobacién de prorrogas o modificaciones de aquellos
contratos que €l haya aprobado previamente.

En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

Articulo 17°.- Disposicién de gastos.-

1.- Los organos competentes para aprobar la disposicién de gastos seran los mismos
sefalados en el articulo anterior.

2.- Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el nombre
del preceptor, se acumularan las fases de autorizacion y disposicién, tramitandose el
documento contable AD.

Articulo 18°.- Reconocimiento de la obligacién.-

1.- El reconocimiento de obligaciones es competencia del Alcalde, siempre que sean
consecuencia de compromisos de gastos legalmente adquiridos.

2.- Cuando el reconocimiento de obligaciones sea consecuencia necesaria de la efectiva
realizacion de un gasto en ejercicios anteriores, sin gue se hubiera autorizado el compromiso
del mismo, su aprobacion correspondera al Pleno.

3.- En el caso de presentacion de facturas por la adquisicién de suministros, o prestacion de
servicios, dichas facturas seran contabilizadas como documento O.

4.- Cuando, por la naturaleza del gasto, sean simultaneas las fases de autorizacion-
disposicion-reconocimiento de la obligacién, podran acumularse, tramitandose el documento
contable ADQ.

5.- Cuando, por la naturaleza del gasto, sean simultaneas las fases de autorizacion-
disposicién-reconocimiento y pago de la obligacién, podran acumularse, tramitandose el
documento contable ADOP.

6.- Las facturas expedidas por los contratistas se presentaran en el Registro de Facturas del
Ayuntamiento, debiendo contener, como minimo los siguientes datos:

Identificacion clara del Ayuntamiento (nombre, NIF).

Identificacion del contratista.

Numero de factura.

Descripcion suficiente del suministro o servicio.

7.- Registradas dichas facturas, se trasladaran a.la Intervencion de Fondos a efectos de su
fiscalizacion y contabilizacion, elaborandose relacién de todas aquellas facturas que pueden
ser elevadas a la aprobacién del érgano competente.

Articulo 19°.- Documentos suficientes para el reconocimiento de la obligacién.-

1.- En los gastos del Capitulo |, se observaran estas reglas:

Las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual, funcionario y laboral
(articulos 10, 11, 12 y 13) se justificar4n mediante las néminas mensuales, en las que
constara diligencia del Jefe de Personal, acreditativa de que el personal relacionado ha
prestado efectivamente servicios en el periodo anterior.

Las remuneraciones por los conceptos de gratificaciones (articulo 15) precisaran que, por
parte del Alcalde o Concejal del area se acredite que han sido prestados los servicios
especiales. Las ndminas tienen la consideracién de documento O.

Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes, que tendran la consideracion de documento O.
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En otros conceptos, cuyo gasto estan destinado a satisfacer servicios prestados por un
agente externo serd preciso la presentacién de factura segun los previsto en el articulo
anterior.

2.- En los gastos del Capitulo Il, en bienes corrientes Yy servicios, con caracter general se
exigira la presentacion de factura. ‘

Los gastos de dietas y locomocion (articulo 23), que seran atendidos mediante anticipo de
caja fija, una vez justificado el gasto, originaran la tramitacion de documentos ADOQ, cuya
expedicion se efectuara en Intervencion y que debera autorizar el Alcalde.

3.- En los gastos financieros (Capitulo i) se observaran éstas reglas:

Los gastos por intereses y amortizacién que originen un cargo directo en cuenta bancaria se
habran de justificar con conformidad de Intervencion respecto a su ajuste al cuadro financiero.
Se tramitara documento O por Intervencion.

Del mismo modo se procedera respecto a otros gastos financieros, si bien la justificacién sera
mas completa y el documento O debera soportarse con la copia de los documentos
formalizados, o la liquidacién de intereses de demora.

4.- En las transferencias, corrientes o de capital, que el Ayuntamiento haya de satisfacer se
tramitara documento O —que iniciara el servicio gestor- cuando se acuerde la transferencia,
siempre que el pago no estuviere sujeto al cumplimiento de determinadas condiciones.

Si el pago de la transferencia estuviera condicionado, la tramitacion del documento O tendra
lugar por haberse cumplido las condiciones fijadas.

5.- La concesién de préstamos al personal generara la tramitacion de documento ADO,
instado por el Servicio de Personal, cuyo soporte sera la solicitud del interesado y la diligencia
de Personal acreditando que su concesion se ajusta a la normativa.

Articulo 20°.- Ordenacién del pago.-

1.- La ordenacion de pagos del Ayuntamiento es competencia del Alcalde, si bien podra
delegar de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

2.- La ordenaciéon de pagos, con caracter general, se efectuard en base a relaciones de
ordenes de pago que elaborara la Tesoreria, de conformidad con el plan de disposicion de
fondos si bien cuando la naturaleza o urgencia del pago lo requiera, la ordenacién del mismo
puede efectuarse individualmente.

3.- La ordenacién del pago no origina asiento contable especifico si bien la Intervencion
establecera el procedimiento para conocer y controlar aquellas obligaciones reconocidas cuyo
pago ha sido ordenado.

CAPITULO Il - PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 21°.- Autorizacién-Disposicién.-

1.- En aquellos gastos que han de ser objeto de un expediente de contratacion se tramitara al
inicio del expediente documento A, por importe igual al coste del proyecto o presupuesto
elaborado por los Servicios Técnicos.

2.- Conocido el adjudicatario y el importe exacto del gasto, se tramitara documento D.

3.- Sucesivamente, y en la medida en que efectivamente tenga lugar la realizacién de la obra,
prestacion del servicio, o suministro se tramitaran los correspondientes documentos O.

4.- Pertenecen a este grupo los que se detallan:

Realizacion de obras de inversién o de mantenimiento.
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Adquisicion de inmovilizado.
Otros, cuya naturaleza aconseja la separacion entre los actos de autorizacion y disposicién.

Articulo 22°.- Autorizacién y disposicion.-

1.- Aquellos gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos por la Corporacion
originaran la tramitacion de documento AD por el importe del gasto imputable al ejercicio.

2.- Pertenecen a este grupo los que se detallan:

Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.

Arrendamientos.

Contratos de tracto sucesivo (limpieza, recogida de basuras, mantenimiento, alumbrado, etc.).
Intereses de préstamos concertados.

Cuotas de amortizacion de préstamos concertados.

Adquisiciones o servicios objeto de contratacién directa.

Los documentos O se tramitaran cuando sea efectiva la realizacion de la obra, la prestacion

del servicio, o la adquisicion del bien contratado, siendo suficiente la presentacién de facturas,
o el cargo efectuado en cuenta bancaria.

Articulo 23° Autorizacién-Disposicion-Obligacion.-

1.- Las adquisiciones de bienes concretos, asi como otros gastos no sujetos a proceso de
contratacion en los que la exigibilidad de la obligacion pueda ser inmediata, originaran la
tramitacién del documento ADO.

2.- Pertenecen a éste grupo.

Adquisicion de pequefioc material.

Dietas.

Gastos de locomocion.

Intereses de demora.

Otros gastos financieros.

Anticipos reintegrales a funcionarios.

Gastos diversos, de importe inferior a 4.000,00€, en los que concurran las caracteristicas
sefaladas en el punto 1.

Articulo 24°.- Gastos de personal.-

En cuanto a los gastos del Capitulo |, se observaran las siguientes reglas:

La aprobacion de la plantilla y relacion de puestos de trabajo por el Pleno supone la
autorizacion del gasto dimanante de las retribuciones basicas y complementarias. Por el
importe de las retribuciones basicas y complementarias. Por el importe de las mismas,
correspondiente a los puestos de trabajo efectivamente ocupados, se tramitara a comienzos
de ejercicio documentos AD.

Las ndéminas mensuales cumpliran la funcién de documento O, que se elevara al Alcalde, a
efectos de la ordenacién del pago.

El nombramiento de funcionarios, o la contratacién de personal laboral originaran la
tramitacion de sucesivos documentos AD por im porte igual a las cotizaciones previstas.
Respecto a las cuotas por Seguridad Social, al inicio del gjercicio se tramitard documento AD
por importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones originaran documentos
complementarios o inversos de aquél.

En cuanto al resto de gastos del Capitulo |, si son obligatorios y conocidos a principio de afio,
se tramitara el correspondiente documento AD.
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Si los gastos fueran variables, en funcién de las actividades que lleve a cabo la Corporacion o
de las circunstancias personales de los preceptores, se gestionaran de acuerdo con las
normas generales recogidas en los articulos siguientes.

Articulo 25°.- Tramitacion de aportaciones y subvenciones.-

1.- En el caso de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, el importe es conocido al
inicio del ejercicio, se tramitara documento AD.

2.- Si el importe de la aportacion obligatoria no fuera conocido, se instara la retencién de
crédito por la cuantia estimada.

3.- En relacion con las subvenciones, éstas podran ser nominativas o no nominativas, con o
sin convocatoria.

Las subvenciones nominativas previstas en el Presupuesto se canalizaran a través de
Convenios.

Las subvenciones, a tenor de lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley 38/2.003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, se concederan por la Alcaldia Presidencia con cargo al
credito de la partida 327.483 del Presupuesto de Gastos. Las subvenciones nominativas de
dicha partida se desglosan segln el siguiente elenco:

Cofradia de San Sebastian 1.000,00
Cofradia de la Divina Pastora 600,00
Cofradia de Ntr° Padre JesUs 800,00
Cofradia Virgen del Rosario 400,00
Unién Deportiva La Guardia 12.000,00
Club de Padel 500,00
Comunidad de Propietarios Valdeazores 300,00
Comunidad de Propietarios Los Amigos 300,00
Comunidad de Propietarios Puente La Reina 300,00
Comunidad de Propietarios Campolivo A 300,00
Comunidad de Propietarios Campolivo B 300,00
Comunidad de Propietarios Campolivo 300,00
Comunidad de Propietarios Jardines de La Guardia 300,00
Comunidad de Propietarios La Huerta 300,00
Comunidad de Propietarios Carrera del Caballo 300,00
Asociacion Cultural Gitana Chaborro de Umdibel - 600,00
Asociacion de Mujeres 1.000,00
Asociacion Juvenil Mentesa 1.000,00
Asociacion Cultural Amigos del Patrimonio 600,00
Asociacion Peluqueros y Esteticistas de Jaén

(Jornadas de Peluqueria y Estética) 400,00
Sociedad Pajaril Ciudad de La Guardia 300,00
Real Jaén S.A.D ) . 3.000,00
Parroquia Ntra. Sra. Rosario '\, ¢4 - 6.000,00
TOTAL 30.900,00

La Alcaldia Presidencia podra conceder asimismo de forma directa subvenciones no
nominativas sin convocatoria, para las impuestas por una norma de rango legal y las que se
concedan para supuestos concretos en atencion al interés publico municipal, social,
econdmico o humanitario, a tenor de lo dispuesto en el articulo 22.c) de la Ley 38/2.003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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Corresponde a la Alcaldia la gestion econdomica de las subvenciones a la Alcaldia Presidencia
en base a las facultades de gestion presupuestaria reconocidas en el articulo 21.1 f) de la Ley
7/1.985, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Dicho articulo atribuye a los Alcaldes la
competencia para el desarrolio de la gestion econémica de acuerdo con el Presupuesto
aprobado, disponiendo gastos dentro de los limites de su competencia, ya que el
otorgamiento de una subvencion presupuestada no es otra cosa que un acto de gestién que
se materializa en una disposicion de gasto.

Las subvenciones se concederan de oficio o en funcion de las solicitudes recibidas,
ajustandose a lo previsto en la Ley 38/2.003, de 17 de noviembre y Real Decreto 887/2.006,
de 21 de julio.

4.- El convenio al que se vincula la concesion directa cada una de las subvenciones
nominativas anteriormente mencionadas regulard la gestion de la subvencién y su
justificacion.

5.- En el caso de subvenciones concedidas de manera directa en atencion a lo dispuesto en el
articulo 22.c) de la Ley 38/2.003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la
subvencion en cuestién también se vinculara a un convenio regulador de su gestion y
justificacion.

6.- El preceptor de cualquier subvencién debera acreditar que no es deudor de la Hacienda
Municipal, extremo que se justificara mediante certificado expedido por el Tesorero.

7.- Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida, liquida y exigible, la
Alcaldia Presidencia podra acordar la compensacion.

Articulo 26°.- Gastos de inversion.-

1.- La autorizacion de gastos de primer establecimiento, y los de ampliacion y mejora, se
condicionan al resultado previo de los correspondientes estudios de adecuacion a la legalidad.
2.- En el expediente debera incorporarse, en todo caso, la siguiente documentacién:

Proyecto, planos y memoria.

Presupuesto, que contendra la totalidad del coste.

Si se precisara de la ejecucién de obras de urbanizacion, se evaluara el coste de las mismas.
Pliego de condiciones.

Constancia de que se ha incoado el expediente de imposicion de contribuciones especiales o
informe de improcedencia.

Amortizacion, razonando la vida Util estimada.

Estimacion de los gastos de funcionamiento y conservacion en ejercicios futuros, cuantias que
seran informadas por Intervencién en cuanto a la posibilidad de cobertura en los afios
sucesivos.

Propuesta de aplicacion presupuestaria.

Articulo 27°.- Gastos de financiacién afectada.-

Si al finalizar el ejercicio el volumen de derechos liquidados por gastos de financiacion
afectada difiere de la suma que corresponde recibir en funcién del volumen de obligaciones
reconocidas aplicadas, se practicara el ajuste reglamentario en el resultado presupuestario y
en el remanente de tesoreria, quedando de todo ello la debida constancia en el expediente de
liquidacion.
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Articulo 28°.- Constitucion de fianzas.-

Si la Corporacién se viera obligada a constituir alguna fianza, la operacion contable
correspondiente tendra caracter de no presupuestaria.

Articulo 29°.- Contratacion mediante procedimiento negociado.-

1.- De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto
Legislativo 3/2.011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, el Alcalde es competente para la contratacién de obras,
suministros, servicios, gestion de servicios publicos, contratos administrativos especiales, y
contratos privados cuando su importe no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de
caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, siem pre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los
recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio.

Asimismo correspondiente al Alcalde la adjudicacion de concesiones sobre los bienes de las
mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial
cuando su valor no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni el
importe de tres millones de euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando su valor no
supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

2. Corresponde al Pleno las competencias como 6rgano de contrataciéon respecto de los
contratos no mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad local.
Asimismo corresponde al Pleno la adjudicacién de concesiones sobre los bienes de la
Corporacion y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion
patrimonial asi como la enajenacion del patrimonio cuando no estén atribuidas al Alcalde o al
Presidente, y de los bienes declarados de valor histdrico o artistico cualquiera que sea su
valor.

Considerando que el importe de los recursos ordinarios del Presupuesto de 2.016 asciende a
la cantidad de 3.105.191,10€ el limite del 10% se fija en 310.519,11€.

Estos limites quedaran modificados automaticamente si se modificaran para la Administracion
del Estado.

3.- Las cuantias anteriores solo se podrén superar en casos de emergencia y reconocida
urgencia, requiriéndose informe del Secretario y del Interventor.

Articulo 30°.- Gastos plurianuales.-

1.- Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios futuros
para financiar inversiones y transferencias de capital.

2.- Podran adquirirse bienes inmuebles, cuyo pago parcial se difiera hasta cuatro anualidades,
dentro de las limitaciones temporales y porcentuales del punto anterior.

3.- Los gastos a que se refieren los puntos 1y 2, deberan aprobarse por el Pleno.

4.- Los gastos plurianuales derivados de contratos de arrendamiento, suministros, asistencia
tecnica y prestacion de servicios podran aprobarse por el Alcalde.

5.- En todo expediente de autorizacion de gastos plurianuales deberd obrar informe de
Intervencion sobre cumplimiento de la normativa legal y estimacion de la posibilidad de
cobertura en gjercicios futuros.
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6.- En casos excepcionales el Pleno podra aprobar gastos plurianuales que hayan de
ejecutarse en periodos superiores a cuatro afios o cuyas anualidades excedan de las cuantias
que resultarian por aplicacion de los porcentajes regulados en el punto 1.

CAPITULO Ill - PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA

Articulo 31°.- Pagos a justificar.-

1.- Solo se expediran érdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o servicios
necesarios, cuyo pago no pueda realizarse con cargo a los anticipos de caja fija y en los que
no sea posible disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion.

2.- La autorizacion corresponde al Alcalde.

3.- En el plazo de tres meses, los preceptores habran de aportar a la Intervencién los
documentos justificativos del pago, reintegrando las cantidades no invertidas.

4.- Respecto a la forma y contenido de la justificacion, es preciso que se ajusten a las
siguientes instrucciones:

Los fondos sélo pueden destinarse a la finalidad para la cual se entregaron.

Los comprobantes deben ser documentos originales, correctamente expedidos.

5.- De |a custodia de fondos se responsabilizara el preceptor.

Articulo 32°.- Anticipos de caja fija.-

1.- Con caréacter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos, a favor de
los habilitados que proponga el Tesorero, para atender las atenciones corrientes de caracter
periodico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocion, material de oficina no
inventariable, conservacion y otros de similares caracteristicas, pudiendo librarse para atender
todo tipo de gastos del Capitulo Il y del Capitulo | que se correspondan con la Formacion del
Personal.

2.- Seran autorizados por el Alcalde y su importe no podra exceder de la cuarta parte de la
partida presupuestaria a la cual seran aplicados los gastos que se financian mediante
anticipos de caja fija.

La cuantia de cada gasto satisfecho con estos fondos no puede ser superior a 800,00 Euros.
3.- A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de fondos, los
habilitados rendiran cuentas ante el Tesorero, que las conformara y trasladara a Intervencién
para su censura. Dichas cuentas seran aprobadas por el Alcalde.

4.- Sin perjuicio de lo previsto en el punto anterior, y con referencia a la fecha final de cada
trimestre natural, los habilitados daran cuenta al Tesorero de las disposiciones realizadas y de
la situacion de los fondos.

5.- En cuanto a la contabilizacion se observaran estas reglas:

La provision de fondos no se aplicara en la contabilidad presupuestaria, tiene naturaleza de
operacion extra presupuestaria.

Simultaneamente, en las partidas presupuestarias en las cuales habran de ser aplicados los
gastos, se procedera a efectuar una retencion de crédito por el importe de la provision que
corresponda a los mismos.

Dicha retencion -de acuerdo con lo previsto en el punto 2- no excedera de la cuarta parte del
crédito inicial de la partida correspondiente.

Aprobadas las cuentas a que se refiere el punto 3, se expediran las érdenes de pago de
reposicion de fondos con aplicacion a los conceptos presupuestarios a que correspondan las
cantidades justificadas.

En la expedicion de éstas ordenes de pago no se utilizaran las retenciones de crédito
efectuadas, salvo que se hubiera agotado el crédito disponible, o cuando por lo avanzado del
ejercicio y otras razones, no proceda la reposicién de fondos, en cuyo caso los pagos
justificados se aplicaran a las respectivas partidas con cargo a las retenciones de crédito,
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6.- Los fondos estaran situados en una cuenta bancaria a nombre del habilitado, en la cual no
se podra efectuar otros ingresos que los procedentes del Ayuntamiento (por las provisiones y
reposiciones de fondos).

Las salidas de fondos se efectuaran mediante talon, u orden de transferencia bancaria y solo
se destinaran a pago de los gastos para cuya atencién se concedio el anticipo de caja fija.
TITULO 1N

DE LOS INGRESOS

Articulo 33°.- Plan de Tesoreria.-

1.- La gestién de los recursos liquidos se regira por el principio de caja Unica y se llevara a
cabo con el criterio de obtencién de la méxima rentabilidad, asegurando en todo caso la
inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.
2.- Los recursos que puedan obtenerse en gjecucion del Presupuesto se destinaran a
satisfacer el conjunto de obligaciones, salvo que se trate de ingresos especificos afectados a
fines determinados; tienen esta condicion los siguientes:

-Contribuciones especiales.

-Subvenciones finalistas.

-Ingresos afectados a financiar determinadas inversiones.

Articulo 34°.- Reconocimiento de derechos.-

1.- Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca que ha existido una
liquidacion a favor del Ayuntamiento, que puede proceder de la propia Corporacion, de otra
Administracion, o de los particulares; observandose las reglas de los puntos siguientes.

2.- En las liquidaciones de contraido previo, de ingreso directo, se contabilizara el
reconocimiento de derechos cuando se aprueben las liquidaciones.

3.- En las liquidaciones de contraido previo, ingreso por recibos, la contabilizacién del
reconocimiento del derecho tendréa lugar tras la aprobacion del padron.

4.- En las autoliquidaciones, e ingresos sin contraido previo, cuando se presentan y se ha
ingresado el importe de las mismas.

5.- En el caso de subvenciones o transferencias-a recibir de otra Entidad, condicionadas al
cumplimiento de determinados requisitos se recogera el compromiso de aquella desde el
mismo momento de la adopcion de acuerdo formal, mediante cargo en la cuenta de
Compromisos concertados, y abono en la de Ingresos Comprometidos.

Al cumplirse las condiciones establecidas para que la subvencion sea exigible, se reconocera
el derecho.

6.- Respecto a la participacion en tributos del Estado, a comienzo del gjercicio se contabilizara
como compromisos concertados la prevision de ingresos por éste concepto.

Mensualmente, en el momento de la recepcién de fondos, se contabilizara el reconocimiento y
cobro de la entrega.

7.- En los préstamos concertados, cuando se haya formalizado el contrato se contabilizara el
compromiso.

A medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones, se contabilizara el reconocimiento de
derechos y cobro de las cantidades correspondientes.

8.- Los intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos se originara en el momento del
devengo.
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Articulo 35°.- Gestién de tributos y precios ptblicos.-

1.- El Ayuntamiento de La Guardia de Jaén mantiene con el Servicio Provincial de Gestion y
Recaudacion Tributaria de la Excma. Diputacién Provincial un convenio, en virtud del cual en
determinados tributos el organismo provincial lleva a cabo todas las operaciones relacionadas
con la gestion y recaudacion voluntaria y ejecutiva de los mismos, elaborando los padrones de
tributos de cobro, a cuyo fin los servicios gestores comunicaran las incidencias conocidas que
pudieran afectar a aquellos.

2.- El Ayuntamiento de La Guardia de Jaén lleva a cabo la gestion y recaudacion directa de
determinadas tasas por la prestacion de servicios municipales, acudiendo para su
recaudacion en via ejecutiva al Servicio Provincial de Gestién y Recaudacion Tributaria de la
Excma. Diputacion Provincial. En este caso todo el proceso juridico correspondiente a la
gestion tributaria sera competencia del propio Ayuntamiento.

A tal efecto los tributos de cobro periddico seran objeto de exposicion al publico, mediante la
insercion de los correspondientes edictos en el Boletin Oficial de la Provincia, previa
aprobacion de los mismos por la Alcaldia Presidencia, a efectos de reclamaciones.

3.- La via de apremio de los ingresos a que se refieren los puntos 1 y 2, se iniciara al dia
siguiente de la conclusion del periodo de cobro voluntario.

4.- La Tesoreria Municipal, por lo que se refiere a los tributos gestionados directamente por el
propio Ayuntamiento, adoptara las medidas procedentes para asegurar la puntual realizacion
de las liquidaciones tributarias.

5.- La direccion de la recaudacion corresponde a la Tesoreria, que debera establecer el
procedimiento para verificar la aplicacién de la normativa vigente en materia recaudatoria, con
especial referencia a las anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamientos de
pago.

6.- Concluido el periodo de recaudacién en voluntaria de los tributos gestionada directamente
por el Ayuntamiento, a través de la Tesoreria Municipal se confeccionara el correspondiente
Pliego de Cargos de derechos tributarios reconocidos pendientes de cobro para su elevacion
al Servicio Provincial de Gestion y Recaudaciéon Tributarias, al objeto de su recaudacion en
via ejecutiva.

Articulo 36°- Contabilizacion de los cobros.-

1.- Los ingresos procedentes de recaudacién, en tanto no se conozca su aplicacion
presupuestaria, se contabilizaran como Ingresos pendientes de aplicacion, originandose un
cargo en la cuenta de Caja y un abono en la cuenta Ingresos pendientes de aplicacion en
Caja.

2.- En cuanto al resto de ingresos que ha de percibir la Corporacion con caracter general, se
utilizara la aplicacién directa, originandose un cargo en la cuenta Caja y un abono en la
cuenta de Deudores por derechos reconocidos.

3.- Cuando los Servicios gestores tengan informacion sobre concesién de subvenciones,
habran de comunicarla a Tesoreria, a fin de que pueda efectuarse su puntual seguimiento.

4.- Tesoreria controlard que no exista ningtn abono en cuentas bancarias pendiente de
formalizacién contable.

Articulo 37°.- Fianzas, depésitos y préstamos recibidos.-

1.- Las fianzas y depdsitos que, a favor del Ayuntamiento, deban constituir los contratistas y
otras personas tendran carécter de operaciones no presupuestarias.

2.- Asi mismo, los préstamos que recibiera o concediera la Corporacién no previstos en el
Presupuesto tendran caracter de operacién no presupuestaria.
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TiITULO IV
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 38°.- Operaciones previas en el estado de Gastos.-

1.- A fin de ejercicio, se verificara que todos los acuerdos municipales que implican
reconocimiento de la obligacion han tenido su reflejo contable en fase O.

En particular, las subvenciones concedidas cuyo pago no haya sido ordenado al final del
ejercicio, se contabilizaran en fase O, aun cuando la efectiva percepcién de fondos esté
condicionada al cumplimiento de algunos requisitos.

2.- Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de facturas dentro del
ejercicio.

3.- Los creditos para gastos que el (ltimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento
de obligaciones reconocidas quedaran anulados, sin mas excepciones que las derivadas de
los puntos anteriores y de la incorporacion de remanentes, a que se refiere el articulo 12.

Articulo 39°.- Operaciones previas en el estado de Ingresos.-

1.- Todos los cobros habidos hasta el 31 de diciembre deben ser aplicados en el Presupuesto
que se cierra, a cuyo fin se daran las instrucciones pertinentes al Servicio de Recaudacién.,

2.- Se verificara la contabilizacién del reconocimiento de derechos en todos los conceptos de
ingreso, de conformidad con lo previsto en el articulo 32.

Articulo 40°.- De los saldos de Dudoso Cobro.-

A los efectos del calculo de Remanente de Tesoreria en la Liquidacion del Presupuesto se
podran considerar derechos pendientes de dificil o imposible recaudacion, los que tengan una
antigliedad superior a 4 afios, salvo que las especiales caracteristicas del derecho, o del
deudor, justifiquen otra consideracion.,

En cualquier caso, la consideracion de un derecho de dificil o imposible recaudacion no
implicara su anulacién ni producira su baja en cuentas, operando sélo a nivel de ajuste
contable en el Estado del Remanente indicado.

TiTULO V
CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 41°.- Control interno.-

1.- En el Ayuntamiento se ejerceran las funciones de control interno en su triple acepcion de
funcion interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia.

2.- El ejercicio de la funcion interventora fiscalizadora se llevara a cabo directamente por el Sr.
Secretario — Interventor.

3.- El gjercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se desarrollara bajo
la direccion del Sr. Secretario — Interventor Municipal por los funcionarios que se sefialen,
pudiendo auxiliarse cuando sea preciso con auditores externos.
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Articulo 42°.- Normas particulares de fiscalizacion.-

1.- No estaran sujetas a fiscalizacion previas las fases de Autorizacion y Disposicién de gatos
que correspondan a suministros menores o gastos de caracter periédico y demas de tracto
sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al acto o contrato inicial.

2.- Se podran ejercer la fiscalizacion por técnicas de muestreo en los siguientes casos:
Remuneraciones de personal.

Liquidacion de tasas y precios publicos.

Tributos periddicos incorporados en padrones.

Cuando la fiscalizacion se haya realizado por muestreo, esta circunstancia se hara constar
expresamente en el informe.

Articulo 43°.- Dietas y locomocion a Alcalde y Concejales.-

Para este ejercicio de 2.016 sera:

Media dieta. . ... .. ... 42,07 €.-
Dieta completa. . . . . .. 120,20 € .-

Los gastos de locomocion en vehiculo propio seran de 0,19 Euros por kilometro.

Kfrez.
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